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淮司函〔2024〕10 号

关于市十七届人大四次会议
第 17040028 号代表建议的答复函

王峰代表：

您在市十七届人大四次会议期间提出的关于“履行政府与企

业签订的合同（协议），提升政府公信力”的建议收悉,经研究办

理,现答复如下:

一、关于建议中所列具体问题的办理

（一）关于 2012 年 10 月寿县政府与中石化淮南石油分公司签

订《土地置换》协议未履行到位问题。

1、问题基本情况

2004 年 5 月，中石化安徽寿县石油分公司依法取得寿县城

淮南市司法局文件
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南新区寿蔡路与宾阳大道交叉口西南侧加油站地块国有建设用

地使用权，面积 6615 平方米（约 9.9 亩），拟投资建设中石化寿

县寿蔡路加油站，同年进行了场地平整和围墙施工。项目推进期

间因寿县新城区规划调整，该项目所在区域被列为寿县古城保护

区，建设项目被叫停。2012 年 10 月 23 日，由县政府与该公司签

订了《土地置换协议》，协议约定：“将寿县石油分公司所属寿蔡

路与宾阳大道交汇口处加油站土地置换到宾阳路与隐贤路交汇

口处，县政府承诺在新规划加油站用地征用报批后 2个月内定向

挂牌出让土地。”寿县宾阳大道与隐贤路交汇口处加油站点已列

入淮南市成品油零售网点十四五规划中（十三五延续），站点规

划符合布点要求，但是由于各种原因，目前该宗土地至今仍未进

入挂牌程序，造成该公司多次被上级问责，同时也形成历史遗留

问题难以解决。

中石化安徽淮南石油分公司为了挽回损失，保证国有资产不

流失，于 2024 年 4 月 12 日和北京芊海房地产土地资产评估有限

公司签订了寿蔡路与宾阳大道加油站土地委托评估合同。2024

年 5 月 30 日，北京芊海房地产土地资产评估有限公司向该公司

出具了土地评估报告，估价总金额为人民币壹仟零贰拾贰万陆仟

捌佰元整（￥10226800）。该评估价格主要依据的是《城镇土地

估价规程》、《寿县关于公布寿县城区及乡镇土地级别与基准地价

的通知》（寿政秘[2014]135 号），由于估价对象所在区域能选择到
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与估价对象相类似近期已经发生交易的市场交易案例，评估公司

选用市场比较法进行了评估，市场比较法估价结果为 1546.12 元/

㎡，评估总价为：6615㎡×1546 元/㎡=1022.68（万元）。

2、存在困难（问题）

（1）随着寿县新城区建设的不断推进，当初寿县石油分公

司所属的寿蔡路与宾阳大道交汇口处加油站土地，和置换到宾阳

大道与隐贤路交汇口处的地块，两处地块价格按照目前市场价格

差别巨大，县政府和寿县石油分公司双方存在较大分歧意见。

（2）目前寿县宾阳大道与隐贤路交汇口处现有土地规划经

县自然资源和规划局调整为教育建设用地，该处原规划建设加油

站点需要调整布点规划，但是新城区暂无合适地点可以调整。

3、下一步工作安排

1、由县拆迁办公室负责牵头，联系一家专业评估公司以 2012

年 10 月 23 日签订的土地置换协议、征地时间为节点，对寿蔡路

与宾阳大道交汇口处加油站地块进行评估。

2、县自然资源和规划局、寿春镇、县工信局按照职责分工，

和中石化寿县石油分公司进行评估事宜的协调工作，县财政局按

照地块评估后的价格进行相应补偿。

（二）关于 2017 年 9 月寿县房屋征收补偿办公室与中石化淮

南寿县石油分公司签订《拆迁补偿协议书》未履行问题。

1、问题基本情况
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为支持寿春南路拓宽改造工程建设，中国石化淮南分公司寿

六路加油站绿化带、进出口路面及附属物于 2017 年 9 月 12 日被

占用和拆迁，同日该公司与寿县房屋征收补偿办公室签定了《寿

县寿六路加油站土地占用补偿协议书》，双方同意以土地置换的

方式补偿被占用土地，地面附属物以货币方式进行补偿，并由征

收办负责办理置换后的土地使用证。经实地测量统计，置换土地

面积为 1486.3m，地面附属属物价值 109.25 万元。

为有效解决历史遗留问题，寿县工信局向县政府提出以下建

议：

1、县房屋征收办公室及时落实补偿协议条款，并给出具

体办理时间节点；

2、由于该站周边不具备土地置换条件，建议县政府按照“十

四五”加油站布点规划选址安置。

下一步，此建议提交县有关会议讨论，推动问题早日解决。

（三）关于 2016 年 11 月市政府与中石化淮南石油分公司签

订《唐山加气加油站迁建协议书》未落实到位问题。

经谢家集区人民政府及区住建局立即收集相关材料、调查协

议履行情况，谢家集区政府签订的《唐山加气加油站迁建协议书》

已经履行完毕，具体情况如下：

根据淮南市委办公室 2016 年 5 月 26 日第 11 号《会议纪要》、

市委督查室《关于对市级领导联系重大项目情况汇报会会议纪要
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议定事项落实情况进行督察的通知》（淮督通﹝2016﹞29 号）文

件要求，该站由谢家集区、市规划局负责，协调淮南石油分公司

对该站进行置换。谢家集区政府在谢家集区境内 102 省道附近帮

助其进行规划选址，但淮南石油分公司不予认可。经过多次商谈，

淮南石油分公司提出以下解决方案：

1、迁建选址置换到山南新区淮河大道西侧淮南南高速入口

前约 500 米处；

2、土地等面积置换；

3、地上资产经评估确认后予以补偿。

最终因无法协调到合适土地，谢家集区铁路建设协调领导小

组办公室（甲方）与中国石化销售有限公司安徽淮南石油分公司

（乙方）于 2019 年依据《资产评估报告》结果，签订《唐山加

油加气站征迁补偿协议》，协议主要内容为：

1、甲方依据商合杭铁路客运专线相关拆迁补偿实施方案规

定，就拆迁乙方唐山加油加气站补偿事宜，按双方确认的评估价

格给予乙方征地、机器设备等拆迁赔偿费共计 40429156.34 元。

2、甲、乙双方签订协议后，一方不得擅自违约，因违约造

成经济损失和责任，由违约方自行负责。

3、本协议未尽事宜，由双方协商解决。

甲方于 2019 年 4 月 4 日和 25 日分别拨付了 3000 万元和

1042.915634 万元的征迁补偿款，其中包括征地费用。至此，中国
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石化销售有限公司安徽淮南石油分公司唐山加油加气站相关迁

建协议已通过支付征迁补偿款的形式履行完毕。

（四）关于 2014 年田家庵区政府与中石化淮南石油分公司

签订的新华加油站《拆迁还建及补偿协议》，还建加油站建设用

地及补偿至今未落实问题。

田家庵区人民政府对此问题说明如下：新华加油站位于田家

庵区国庆东路市政工程公司东侧，因棚户区改造于 2014 年 6 月

拆除，按照拆迁补偿协议约定由田家庵区政府负责提供一宗加油

加气土地，并承担土地出让金、契税、土地登记费和办证等所有

税费，并给付补偿款 47.262 万元。舜耕镇人民政府已于 2024 年

6 月 6 日将征迁款 47.262 万元拨付于中石化淮南分公司。目前我

区无合适土地用于建设加油加气站，正积极与市相关部门协调用

地，待土地确定后履行征迁协议。

二、2022 年以来淮南市公共政策兑现和政府履约践诺存量

问题梳理和化解成效

2022 年 4 月以来，为营造更加优良的法治化营商环境，淮南

市召开市委全面依法治市委员会会议、市政府常务会议、市委依

法治市办会议、专题推进会等会议，研究部署开展公共政策兑现

和政府履约践诺专项行动，通过印发《淮南市依法推进公共政策

兑现和政府履约践诺专项行动工作方案》，成立工作专班，明确

工作内容、工作任务、完成时限，细化工作流程，逐条逐项梳理
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问题等举措，推动涉及金额 2亿余元的 143 件公共政策和政府合

同协议存量问题得到解决。

2024 年以来，淮南市深化公共政策兑现和政府履约践诺存量

问题梳理和化解，通过全面征集问题、精准建立清单、研判解决

问题、健全长效机制等举措，集中解决公共政策兑现和政府合同

协议履约中存在的不到位、不及时、不全面问题（主要包括：招

商引资、招才引智相关政策；创新创业相关政策；根据“六稳”

“六保”以及助企纾困等部署要求，依职权制定的各类优惠政策；

支持企业上市奖补政策、支持企业做大做强政策等；政府与市场

主体依法签订的合同协议等），全面推进公共政策及时兑现和政

府合同协议按时履约。截至目前，已梳理摸排公共政策未兑现、

合同协议未履行等存量问题 90 个，涉及金额 4937.59 万元；化

解问题 90 个，化解率 100%。“惠企通”平台已上架政策文件 177

份，颗粒化梳理政策服务 474 条，其中“免申即享”328 条、“即

申即享”146 条。兑现惠企资金 2.90 亿元，惠及企业 1275 家。

三、下一步工作安排

为进一步落实代表提出的“建议政府及其相关部门统计梳理

与企业签订的各类合同（协议），并审查履行情况。建议政府及

其相关部门按照与企业签订的各类合同（协议）的约定事项，如

未履行，尽快履行到位。”建议，将政府与企业签订的合同（协

议）履行到位，提升政府公信力。市委依法治市办、市司法局将
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重点做好以下工作：

（一）全面收集问题线索。组织市直各单位、各县区通过平

台收集、全面排查等举措，按照“全覆盖、无遗漏”要求，加大

公共政策兑现和政府履约践诺存量问题摸排力度。做到所有问题

全面归集，涉及政策一一明确，依法依规全面化解，提升公共政

策兑现和政府履约践诺问题化解成效，让广大市场主体充分感受

到政府履约践诺的决心和力度。

（二）问题研判解决到位。组织市直各单位、各县区按照相

关协议和政策，逐项核准核实，实行“一案一策”，明确解决举

措和时限，及时兑现公共政策，序时推进协议履行工作，不断提

升存量问题化解率。对于有争议的问题，依托法律专业人员进行

分析研究，实行精准施策，明确个性化解决举措，推动依法依规

化解。同时，加大当期政策依法主动兑现和协议履行力度，遏制

公共政策兑现和政府履约践诺问题增量。

（三）打造优良法治化营商环境。市委依法治市办定期对各

地存量问题清单兑现情况进行督办和调度，做到依法主动及时全

面兑现和履行。对工作进展不快、质量不高的县区、市直部门，

督查指导工作到位，适时发出提醒、提出警示，确保存量问题及

时化解，提升市场主体的获得感。

感谢王峰代表对公共政策兑现和政府履约践诺工作的关心、

理解和支持！我们将尽全力做好相关工作，共同全面推进全面依
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法治市和法治化营商环境建设工作。

办复类别：Ｂ类

联系电话：2795013

联系人：刘明

淮南市司法局

2024 年 8 月 23 日
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淮南市司法局办公室 2024 年 8 月 23 日印发


